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Natureza: Prestagao de Contas Anuais

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Bonito de Santa Fé
Gestor: Francisco Carlos de Carvalho

Exercicio: 2020

Direito Constitucional, Administrativo e Financeiro.
Prefeitura Municipal de Bonito de Santa Fé. Poder
Executivo. Prestacdo de Contas Anuais. Exercicio
de 2020. Irregularidades diversas. Parecer
ministerial no sentido da emissdo de parecer
contrdrio quanto as contas de governo e
irregularidade das contas de gestdo. Multa.
Recomendacgdes.

PARECER n? 1251/22

Cuidam os presentes autos da Prestagao de Contas Anual do Sr.
Francisco Carlos de Carvalho, na condi¢cao de gestora do Municipio de Bonito
de Santa Fé, relativa ao exercicio de 2020.

Relatdrio Inicial de fls. 8210/8260, contendo irregularidades.

Determinada a citagao do Sr. Francisco Carlos de Carvalho e da
Sr.2 Clair Leitdo Martins Beltrdo Bezerra de Melo, contadora, o Prefeito
apresentou Defesa (fls. 8275/8286), acompanhada de documentos, apds pedido
de prorrogacao de prazo.

Relatério de Andlise Defesa de fls. 8295/8300 assim concluindo:

5. Concluséo
Em vistas do exposto neste relatdrio, posicionamo-nos pela permanéncia das
seguintes irreqularidades:

Item

Ne Irregularidade Legislagdo Valor (RS) | Relatori
o Inicial
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Gastos com pessoal acima
do limite (60%)|art. 19 da Lei
5.1 |estabelecidos pelo art. 19|Complementar n2 - 11.1
da Lei de Responsabilidade|101/2000 — LRF.
Fiscal

Contratagdo por tempo
determinado sem atender a
necessidade tempordria de|Art. 37, Il e IX, da
5.2 |excepcional interesse | Constitui¢do - 11.2
publico, burlando a|Federal.
exigéncia de realizacdo de
concurso publico;

arts. 15, 1, e 22, |

Ndo recolhimento da .
ell, "a", da Lei n®

contribuicdo previdencidria

5.3 . 8.212/91; art. 11,|624.243,01 |13
patronal ao Regime Geral .
de Previdéncia Social L da lei n?
8.429/92
Incompatlbllldade no Art. 56, da Lei
recolhimento com Complementar
5.4 |obrigagbes patronais para o p - 13

Estadual 18/93

RPPS e o valor estimado (LOTCE/PB).

calculado

Vieram entdao os autos ao Ministério Publico Contas para

manifestacao.

E o relatério. Passo a opinar.

Nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicao Estadual, em
consonancia com o sistema de controle externo estabelecido na Constituicao
Federal, compete ao Tribunal de Contas do Estado “julgar as contas dos

administradores e demais responsdveis por dinheiro, bens e valores publicos dos
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trés Poderes, da administracGo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio”.

Disposicao semelhante pode ser extraida do artigo 19, inciso I, da
LOTCE/PB.

Além disso, dispGe a referida LOTCE/PB, em seu artigo 19, inciso
IV, que cabe ao Tribunal de Contas apreciar as contas prestadas anualmente
pelos/as Prefeitos/as Municipais, emitindo sobre elas parecer prévio.

A obrigacdo de prestar contas decorre de expressa determinagao
constitucional, tendo como destinataria qualquer pessoa que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre recursos publicos. O Tribunal de Contas, ao
exercer sua fungao no controle externo das contas publicas, verifica, sob os
aspectos contabil, financeiro, or¢amentdrio, operacional e patrimonial, o
cumprimento da legislagao pertinente, a fim de que os recursos colocados a
disposicao do administrador sejam utilizados com a maxima eficiéncia.

E preciso registrar, ainda, que é imperativa ndo sé a prestacdo de
contas, mas também a sua prestacao completa e regular, pois a auséncia ou a
imprecisao de documentos que torne dificultoso o seu exame é tao grave
quanto a omissao do proprio dever de presta-las.

No caso dos autos, passa-se, a seguir, a apreciacdo especificada
das irregularidades apontadas pela Auditoria quando da anadlise da defesa

apresentada.
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— Irregularidades relacionadas a gestao de pessoal;
Inicialmente a Auditoria aponta que teria havido gastos com
pessoal acima do limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal para o

ente. Assim foi relatado a fl. 8220:

Os gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de RS
13.715.753,33 correspondente a 48,99 % da RCL, atendendo ao final do
exercicio, ao limite mdximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF.
Por sua vez, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram RS 17.737.596,60,
incluindo as obrigagbes patronais e inativos, correspondentes a 63,35 % da
RCL, ndo atendendo ao final do ano, ao limite mdximo de 60% estabelecido no
art. 19, inc. lll, da LRF.

Para a Defesa, o valor de gastos com pessoal do Municipio nao
seria RS 17.737.596,60, mas sim RS 14.450.866,09, visto que n3o deveria ser
computado o montante pago a titulo de obriga¢cbGes patronais. Alega que, de
acordo com o Parecer Normativo PN-TC-12/2007, as obrigacGes patronais ndo
integram a base de calculo das despesas com pessoal.

Ocorre que o proprio Parecer Normativo PN TC n.2 12/2007 disp&e

0 seguinte:

1. A contribuigdo previdencidria devida pelos servidores integra a despesa com
pessoal de Poderes e Orgdos, para os fins do art. 20 da Lei Complementar
101/2001 (LRF);

2. A contribui¢do patronal ndo integra a despesa com pessoal de Poderes e
Orgdos, para os fins do art. 20 da Lei Complementar 101/2001 (LRF).

Vé-se que ele nao dispde sobre o art. 19 da LRF. Apenas sobre o
art. 20.
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Por tal motivo, o TCE vem considerando que para fins do art. 19 da
LRF, deve-se calcular o montante da despesa com pessoal considerando as
obriga¢des patronais.

As fls. 551/552 houve o Alerta n.2 00321/20 informando que ja
havia “despesa com pessoal fixada para o Municipio em percentual superior ao
limite de alerta de 54% da Receita Corrente Liquida, conforme exigéncia do art.
59, 8§12, Il c/coart. 19 da LC n® 101/00”. O Alerta n.2 02111/20, as fls. 941/942,
tem conteudo semelhante.

As fls. 566/570 encaminhou-se o Alerta n.2 0468/20 indicando o
seguinte:

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba recomenda a
autoridade responsdvel a adocdo de medidas administrativas para correi¢cGo
dos fatos relativos as despesas com pessoal. Tal iniciativa visa garantir a
regularidade da gestdo.

Neste periodo de adequacdo do limite da despesa com pessoal ficam vedados
as seqguintes medidas:

1. Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determina¢do
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigdo;

2. Criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

3. Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

4. Provimento de cargo publico, admissdo ou contrata¢Go de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educacdo, satde e seqguranc¢a;

5. Contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situacbes previstas na lei de diretrizes
orcamentdrias.

No exercicio de 2019 (Processo TC n.2 08600/20), a Auditoria

apontou as seguintes informacdes:
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Os gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de RS
12.047.672,69 correspondente a 50,62 % da RCL, ATENDENDO ao final do
exercicio, ao limite mdximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF.
Por sua vez, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram RS 12.733.609,19
correspondentes a 53,51 % da RCL, ATENDENDO ao final do ano, ao limite
madximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. lll, da LRF.

Caso as obrigagdes patronais acima citadas sejam adicionadas aos cdlculos de
pessoal, o percentual do Municipio passard para 83,59% e o do Executivo para
80,02%.

A analise comparativa de um exercicio para o outro deve ser feita
cotejando-se os numeros absolutos e relativos.

Primeiramente percebe-se um aumento significativo da Receita
Corrente Liquida — RCL - (de RS 23.798.127,07 para RS 27.996.360,73).

Houve também um grande aumento do valor absoluto das
despesas com pessoal do ente, sem considerar as obrigacdes patronais
(passando de RS 12.733.609,19 em 2019 para RS 14.450.866,09). Em principio
nao houve andlise das obriga¢des patronais, visto que em 2019 houve uma
despesa elevada a este titulo, destoando da situagao ocorrida em 2020.

Assim, sem considerar as despesas com obrigacdes patronais, a
despesa total com pessoal do ente correspondeu a 53,51% da RCL em 2019 e a
51,62% da RCL em 2020.

Nesse sentido, embora tenha havido um grande aumento das
despesas com pessoal em numeros absolutos, relativamente a RCL houve um
decréscimo.

Considerando-se as despesas com obriga¢des patronais, a redugao
foi ainda mais drastica, visto que o calculo das obriga¢des patronais em 2019 foi

muito superior a verificada em 2020.
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De toda sorte, mesmo nessa situagdo sdo necessarias, em tese, as
medidas do art. 23 da LRF c/c art. 169, § 32 da CF, visto que houve
ultrapassagem do limite legal.

Nesse contexto, cumpre aduzir que o simples fato de haver
excesso de despesas com pessoal efetivamente nao é, por si so, irregularidade
apta a ensejar, assim que constatada, a reprovag¢do das contas.

O fato ganha envergadura quando o/a gestor(a) deixa ultrapassar
o limite e ndo toma as medidas cabiveis de forma efetiva para o retorno a

legalidade, conforme determina o artigo 23 da LRF:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou dérgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 4o do art. 169 da
Constituigdo.

Importa relembrar que o ano de 2020 foi marcado pelas tragicas
consequéncias da pandemia de COVID-19, tendo o Congresso Nacional e a
grande maioria das Assembleias Estaduais e Municipais declarado estado de
calamidade publica. Nessa situacdao, a prépria LRF suspende o prazo para o

retorno ao limite legal para despesa de pessoal, veja-se:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipdtese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo:

| — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicbes estabelecidas nos
arts. 23,31e 70; (...)
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O Tribunal de Contas do Espirito Santo respondeu a uma consulta,
em julho de 2021, reafirmando este entendimento. Destaca-se o PARECER EM

CONSULTA TC-20/2021 — PLENARIO!:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em RESPONDER assim aos
quesitos da consulta:

1.1. Os entes com calamidade publica reconhecida pelo Poder Legislativo em
decorréncia do coronavirus, na forma do art. 65, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF):

1.1.1. DURANTE A SITUACAO CALAMITOSA, podem ultrapassar os percentuais
previstos nos artigos 19 e 20, LRF, sem restricGes financeiras, pois estd
suspenso o prazo para recondugdo aos limites previsto no art. 23, LRF. Apos o
fim da calamidade, esses entes devem adotar os procedimentos para retornar
a despesa ao limite legal;

1.1.2. NAO ESTAO SUJEITOS AS VEDACOES do art. 22, pardgrafo unico, LRF,
mas estdo sujeitos as proibi¢bes do art. 82, da Lei Complementar 173/2020,
que veda o aumento de despesa com pessoal, exceto, em algumas hipdteses,
para os profissionais que atuam no combate ao coronavirus (art. 82, §§12 e 59,
LC 173/2020);

1.1.3. ESTAO SUJEITOS AS NULIDADES do art. 21, Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo podendo aumentar despesas sem previsdo legal anterior nos 180
dias anteriores ao fim do mandato, exceto quanto aos profissionais que atuam
nob. 73V “” 1 9.504/97 e do art. 82, §§ 12e 52, LC 173/2020

No caso dos autos, essa matéria nao foi objeto de alegacao de
defesa.

No entanto, apds pesquisa, verifica-se que a Assembleia
Legislativa reconheceu o estado de calamidade publica no Municipio de Bonito

de Santa Fé no exercicio em questdo?, o que contribui para que a falha pela

! Processo 02688/2020-7 — Consulta.
http://www.al.pb.leg.br/39332/covid-assembleia-autoriza-estado-de-calamidade-publica-em-mais-45-
municipios-da-paraiba.html
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ultrapassagem do limite de pessoal tenha suas consequéncias minoradas

guando da analise desta prestacao de contas.

Como dito anteriormente, a ultrapassagem dos limites, por si so,
nao deve ensejar a valoragao negativa das contas.

De todo modo, com a questdo da pandemia e a possibilidade de se
reconhecer a suspensao dos prazos de restabelecimento da legalidade, a
situacdo deve ser avaliada sob esse contexto.

Assim, ainda que se possa mitigar a irregularidade relativa a
ultrapassagem dos percentuais de receita corrente liquida, ha viabilidade no
envio de recomendacdo para que sejam tomadas medidas efetivas a fim de
reduzir as despesas de pessoal restabelecendo a legalidade3.

Em seguida, relatou-se a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico sem atender aos requisitos constitucionais, burlando a exigéncia de
realizagao de concurso publico.

Os fatos foram expostos pela Auditoria da seguinte forma as fls.

8220/8221:

* Em alguns processos de PCA relativos a 2020, este MPC chegou a inserir novo questionamento a
respeito de possivel violagdo ao artigo 8° da LCP 173/20, que estabeleceu algumas vedagdes durante o
periodo do auge da pandemia de COVID-19. No caso, questionou-se o aumento de despesa com
remuneragdes do pessoal efetivo/comissionado, uma vez que esse tipo de aumento poderia configurar
ilegalidade, a depender do contexto. Como, porém, a mera constatagdo do aumento na despesa com
vencimentos ¢ vantagens fixas ndo caracteriza, por si so, irregularidade, e esse cenario demandaria
apuragdo, com prolongamento da instrugdo apenas para esse tipo de andlise, este MPC, ap6s ouvir a
Auditoria deste TCE/PB, deixard, em principio, de inserir esse questionamento nos processos seguintes,
para evitar o prolongamento da instrugdo apenas por essa questdo que ndo necessariamente aponta para
algo irregular.
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Conforme demonstrado no quadro anteior a contratacGo por excepcional
interesse publico teve uma variagdo ao final do exercicio de 134%. Em consulta
ao SAGRES constata-se que a maioria dos cargos ocupados por contratados sdo
em substituicdo a cargos efetivos, tais como: auxiliar de servicops gerais,
agente da guarda municipal, professor, motorista, enfermeiros, agente
administrativo e outros, comforme demonstrado no quadro a sequir:

Cargo Contratado Quant. |Cargo Contratado Quant.
Asg ‘I Auxiliar de Servicos 27| Cozinheiro 3
Gerais
Agente Administrativo 17| Cuidador de Creche 3
Medico Clinico 14 |Enfermeiro 3
Agente de Guarda Municipal 10 |Fisioterapeuta 3
Professor Classe B 8| Operador de Mdquina Pesada 3
TE’CHICO‘ Em En‘fermagem 8 |Assistente de Saude Bucal 2
Plantonista - Hospital
Visitador -pcf 8| Farmacéutico 2
Ag?nte Comunitdrio  de 7| Motorista 2
Saude
Técnico Em Enfermagem 6| Nutricionista 2
Auxiliar de Servicos Gerais li - 5 Prestacdo de Servigos- 5
Merendeira professor de Educacgdo Infant.
Enfermeiro  Plantonista - 5 Prestacdo de Servigos- 5
Hospital professor de Geografia
Medico Clinico - Psf 5 Prestagdo de ,S‘erwgos- 2
professor de Matemdtica

Prestacdo  de  Servigos- 5 Professor de Educacdo 5
professor de Jovens e Adulto Infantil-creche
Professor Clase A2 5|Supervisor- Pcf 2
Agente de Combate as Técnico Em Enfermagem para

. 4 2
Endemias Sala de Parto
Agente‘ de Combate de 3| Veterindrio 5
Endemias
Agente de Vigildncia 3| TOTAL 177
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Sanitdria ‘ ‘ ‘ ‘

Fonte: SAGRES

Diante do exposto esta Auditoria entede que a a gestdo pratica contrata¢do de
pessoal, sem atender & necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, burlando a exigéncia de realiza¢Go de concurso para ocupa¢do de
atividades inerentes a sevidores efetivos.

Para a Defesa, o conteudo do relatado ndo se coaduna com o teor
do exposto no item 11.2 do Relatério Inicial.

Também alega que as contratacdes por tempo determinado
ocorreram de forma regular e tendo por objetivo atender a necessidade
temporaria e de excepcional interesse publico.

De fato, as informacgdes relatadas na tabela e no grafico do item
11.2 indicam que o més com o maior numero de contratados por excepcional
interesse publico foi dezembro, com 150 pessoas contratadas.

A Constituicdo Federal estabelece a regra da investidura em cargo

publico através de concurso, bem como as possiveis excegdes. Veja-se:

Art. 37. (...).
(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exonerac@o

(...)
IX - a lei estabelecerd os casos de contrata¢do por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

O concurso publico estda atrelado a concretizagdo da forma
republicana de governo, sendo ainda, apesar de todas as dificuldades presentes

no pais, o modo mais democratico de ingresso nas carreiras estatais.
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Trata-se de um processo que, ao tempo em que valoriza os mais
qualificados, fortalece os drgaos que dele se utilizam para preencher seus
cargos.

Entretanto, decorre da normativa constitucional que o exercicio
de cargo ou emprego publico pode ser realizado por n3ao concursados nas
hipdteses de nomeagao de cargo em comissao ou contratacdo por excepcional
interesse publico.

Na segunda hipdtese, faz-se necessario que estejam presentes
trés requisitos, quais sejam: excepcional interesse publico, temporariedade da
contratacdo e hipotese prevista em lei.

A este respeito, importa transcrever importante ligdo de

Alexandre Moraes?*:

O texto constitucional permite a contrata¢do tempordria sem concurso publico
no art. 37, IX, mantendo disposicdo relativa a contrata¢Go para servigo
tempordrio e de excepcional interesse publico, somente nas hipdteses previstas
em lei. Dessa forma, trés sdo os requisitos obrigatdrios para a utilizacdo dessa
excec¢do, muito perigosa, como diz Pinto Ferreira, por tratar-se de uma vdlvula
de escape para fugir a obrigatoriedade dos concursos publicos, sob pena de
flagrante inconstitucionalidade: - Excepcional interesse publico; -
Temporariedade da contratacdo; - Hipoteses expressamente previstas em lei.
Observe-se, porém, a impossibilidade de contratagcdo tempordria por tempo
indeterminado — ou de suas renovacbes sucessivas - para atender a
necessidade permanente, em face do evidente desrespeito ao preceito
constitucional que consagra a obrigatoriedade do concurso publico; admitindo-
se, excepcionalmente essa contratagdo, em face da urgéncia da hipotese e da
imediata abertura de concurso publico para preenchimento dos cargos
efetivos.

4“MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 161.
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O STF, em reconhecimento ao interesse publico e a necessidade
de continuidade da prestacao dos servicos da Administracdao, externou a
possibilidade de contratacao através de excepcional interesse publico para

cargos de carater permanente, veja-se:

O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza contratagées, sem concurso
publico, desde que indispensdveis ao atendimento de necessidade tempordria
de excepcional interesse publico, quer para o desempenho das atividades de
cardter eventual, tempordrio ou excepcional, quer para o desempenho das
atividades de cardter regular e permanente. A alegada inércia da
Administra¢do ndo pode ser punida em detrimento do interesse publico, que
ocorre quando colocado em risco o principio da continuidade da atividade
estatal. ADI 3.068, Rel. p/ o ac. Min. Eros Grau, julgamento em 24-2-06, DJ de
23-9-05

Este é também o entendimento demonstrado na seguinte decisao

do STI:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDOR
PUBLICO PARA ATIVIDADES DE CARATER PERMANENTE. Ainda que para o
exercicio de atividades permanentes do o6rgdo ou entidade, admite-se a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria
de excepcional interesse publico (arts. 37, IX, da CF e 20 da Lei 8.745/1993) —
qual seja, o crescente numero de demandas e o elevado passivo de
procedimentos administrativos parados junto ao orgdo, que se encontra com o
quadro de pessoal efetivo completo, enquanto pendente de andlise no
Congresso Nacional projeto de lei para a criagdo de vagas adicionais. O art. 37,
IX, da CF dispée que “a lei estabelecerd os casos de contratagcdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico”. Por sua vez, a Lei 8.745/1993, ao regulamentar o referido dispositivo,
estabelece, em seu art. 20, VI, “i”, que “Considera-se necessidade tempordria
de excepcional interesse publico: [...] atividades: [...] técnicas especializadas
necessdrias a implantacdo de orgdos ou entidades ou de novas atribuicdes
definidas para organizagbes existentes ou as decorrentes de aumento
transitério no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a
aplicag¢do do art. 74 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990”. Soma-se a
isso o fato de que o STF jd emitiu entendimento de que a CF autoriza
contratacdes de servidores, sem concurso publico, quer para o desempenho
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das atividades de cardter eventual, tempordrio ou excepcional, quer para o
desempenho das atividades de cardter reqgular e permanente, desde que
indispensdveis ao atendimento de necessidade tempordria de excepcional
interesse publico. No caso ora em andlise, observa-se o crescente numero de
demandas e o enorme passivo de procedimentos administrativos parados junto
ao Orgdo, cujos atos de impulso ndo poderiam se dar, simplesmente, por meio
de servico extraordindrio. Ademais, além de os tempordrios contratados
estarem vinculados a uma demanda transitdria e pontual, pautada no excesso
do volume de trabalho em diversas dreas, é certo que a espera pela eventual
realizagdo do certame publico poderd acarretar sérios prejuizos tanto ao erdrio
como para a sociedade. Ndo restam duvidas, portanto, que os fatos que
justificam a contrata¢do tempordria (acumulo do servigo) ndo estd a violar a
regra constitucional do concurso publico, até mesmo porque se aguarda a
tramitagdo no Congresso Nacional de projetos para cria¢do de vagas
adicionais. Precedentes citados do STF: ADI 3.247-MA, Tribunal Pleno, DJe
18/8/2014; ADI 3.386-DF, Tribunal Pleno, DJe 24/8/2011; e ADI 3.068-AM,
Tribunal Pleno, DJ 24/2/2006. MS 20.335-DF, Rel. Min. Benedito Gongalves,
julgado em 22/4/2015, DJe 29/4/2015.

Logo, verifica-se ser possivel a contratacdao por excepcional
interesse publico para cargos de natureza permanente, entretanto, revela-se
inafastavel o preenchimento aos requisitos impostos.

Caberia, pois, ao gestor interessado oferecer prova inequivoca da
transitoriedade, excepcionalidade e previsao legal das contratacdes em
questao, o que nao foi feito, sendo questiondveis as argumentacdes
apresentadas.

No caso, em dezembro havia 150 contratados por excepcional
interesse publico. No mesmo periodo havia 352 servidores efetivos. Entendo
que a quantidade de contratados é consideravelmente alta, ndao se podendo

concluir por sua razoabilidade.
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Assim, ainda que a questao da ultrapassagem dos limites legais de
despesa com pessoal possa ser mitigada para fins de valoragao negativa das
contas, o excesso de contrata¢cdes temporarias (quase duplicacdo entre janeiro
e dezembro) se mantém como fato irregular, ensejando aplicagao da multa do
art. 56, Il da LOTCE/PB e envio de recomendacdo para que, sempre que houver
a contratacao de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, sejam comprovados seus
requisitos.

Com relagdo ao impacto na analise da regularidade das contas, a
irregularidade mantida pode se somar as demais maculas remanescentes para

que se proceda a uma avaliagao conjunta.

— Irregularidades previdenciarias;

A Auditoria aponta que nao houve recolhimento da contribuigao
previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social no valor de RS
624.243,01.

O gestor alega que “a base de cdlculo foi aplicada de forma linear
(Vencimentos e Vantagens Fixas e Contratagdo por Tempo Determinado) sem
deduzir, contudo, as verbas indenizatdrias (1/3 de férias), as faltas injustificadas,
e a compensagoes de saldrio familia e saldrio maternidade”.

A respeito da discussao, o Tema 163 decidido em sede de Recurso
Extraordindrio no STF (RE 593068) dispde que “ndo incide contribuigdo

previdencidria sobre verba ndo incorpordvel aos proventos de aposentadoria do
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servidor publico, tais como terco de férias, servicos extraordindrios, adicional
noturno e adicional de insalubridade” (grifei).
Ha precedentes indicando que o Tema 163 efetivamente refere-se

aos casos de vinculo com o RPPS:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. FERIAS EFETIVAMENTE
GOZADAS. INFRACONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 163. NAO-
APLICABILIDADE.

1. A incidéncia ou ndo de contribuicbes previdencidrias sobre as remuneracoes
pagas durante as férias efetivamente gozadas pelos empregados demandaria a
andlise da legislagdo infraconstitucional aplicada a espécie, de modo a
inviabilizar o processamento do apelo extremo.

2. O Tema 163 da sistemdtica da Repercussdo Geral, cujo recurso-paradigma é
0 RE-RG 593.068, de relatoria original do Ministro Joaquim Barbosa e
atualmente sob a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, DJe 22.05.2009,
além de ndo tratar de contribuicdo previdencidria sobre a remunerag¢do paga
durante o periodo de férias gozadas, mas apenas sobre o adicional de férias
(terco constitucional), aplica-se tdo somente aos servidores publicos federais.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

RE 949275 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Primeira Turma, DJe 15/04/2016

Dessa forma, ha parcelas sobre as quais ha incidéncia de
contribuicao previdenciaria no RGPS, mas ndo ha tal incidéncia quando se trata
de RPPS.

E o exemplo do terco constitucional de férias. De acordo com o
tese fixada no RE 1.072.485-PR, “é legitima a incidéncia de contribui¢éo social
sobre o valor satisfeito a titulo de tergo constitucional de férias”. Trata-se de
precedente aplicavel ao RGPS e, portanto, no caso dos autos a alegacao da
Defesa nao se sustenta. Ndao houve demonstracdo de que aquele valor
considerado até mesmo pela Auditoria como de 1/3 de férias tenha sido
integralmente indenizado. Em principio a tabela de fl. 8297 apenas indica o
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valor efetivamente pago de 1/3 de férias que teriam sido gozadas. Caberia a
Defesa demonstrar documentalmente que o 1/3 de férias teria sido indenizado
para determinados servidores.

Assim, nas verbas mencionadas pelo defendente sobre as quais
nao incidem contribuicao previdenciaria apenas devem ser consideradas o
salario familia e o salario maternidade.

Sobre este ultimo, vale lembrar o julgamento do RE 576.967-PR —
Tema 72 da Repercussao Geral — que fixou a tese segundo a qual “é
inconstitucional a incidéncia da contribuigdo previdencidria a cargo do
empregador sobre o saldrio-maternidade”. Nao se aplica, portanto, o art. 28, §
22§99 bdalein.28.212/1991.

Com relagdo ao saldrio familia e ao saldrio maternidade, a

Auditoria, a fl. 8297 informa o seguinte:

Em relag¢do ao saldrio familia e ao saldrio maternidade, destacamos que as
referidas compensagées realmente ndo devem fazer parte da base de cdlculo.
Contudo, informamos que no montante dos Vencimentos e Vantagens Fixas
constante na tabela 13 do Relatdrio Inicial ndo estdo incluidos os valores
desembolsados a titulo de saldrio familia e saldrio maternidade. O cdlculo
realizado pela auditoria leva em consideracGo os valores efetivamente
empenhados no exercicio, tratando-se de despesas de natureza orcamentdria.
Tanto o saldrio familia quanto o saldrio maternidade possuem natureza
extraorcamentdria, uma vez que serdo compensados perante o INSS.

Aqui entendo haver ainda alguma controvérsia sobre essa
afirmacao, visto que, em principio, sao beneficios pagos diretamente pelo
empregador e, s6 apds, compensados junto ao RGPS. De acordo com a Portaria

Interministerial n2 163/2001, o salario maternidade se insere no elemento
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contdbil 11 (vencimentos e vantagens fixas), ainda que posteriormente haja
compensagao.

Ocorre que como a Defesa ndao apontou expressamente se houve
despesa com salario-maternidade ou salario-familia, ndo ha como se excluir
valores sob esse fundamento.

A Defesa também pede a inclusao no calculo de valores recolhidos
a titulo de parcelamento. Ocorre que o parcelamento n3ao é contribuicao
previdencidria devida no exercicio. Nao deve ser considerada no calculo de
contribuicdes recolhidas.

A Auditoria, no Relatdrio Inicial, calculou RS 881.239,67 a titulo de
estimativa de obrigacbes previdenciarias devidas no exercicio e o valor de RS
254.081,54 efetivamente pago. Teria havido pagamento de apenas 28,83% do
montante estimado devido. Ressalte-se que, para este MPC, pelos motivos
expostos acima, é esse o calculo que deve prevalecer.

Como se sabe, a questdao previdenciaria é tema critico e sensivel
na administragdo publica, devendo merecer toda a atengdao dos gestores e dos
orgaos de fiscalizagao.

Impde-se destacar que a auséncia de recolhimento das
contribuicdes previdenciarias pode gerar consequéncias danosas ao Ente,
prejudicando consideravelmente as gestdes futuras.

Sobre a questao, relevante registrar que o Parecer Normativo PN
TC 52/2004 estabelece tal falha como motivadora para a emissdo de parecer

contrario a aprovacgao de contas dos Prefeitos Municipais, in verbis:
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2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacGo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a sequir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias aos
orgdos competentes (INSS ou Orgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

Em relagao aos fatos indicados, o nao recolhimento tempestivo de
obrigacdes previdenciarias (com posterior pagamento ou parcelamento)
ocasiona acréscimo no passivo e implica em despesas adicionais a Edilidade, sob
a forma de juros e multas, embutidos em eventuais termos de parcelamento.
Prejudica, portanto, as gestdes futuras.

Nesse sentido, a questdao previdenciaria, analisada globalmente,
colabora para a emissao de parecer contrario a aprovacdo das contas da
Interessada, bem como a aplicacdo da multa do art. 56, Il, da LOTCE/PB e o
envio de recomendag¢ao para que a gestao do Municipio faga recolher
integralmente os valores devidos a titulo de contribuicao previdencidria ao
RGPS.

De outra banda, a Auditoria indicou haver incompatibilidade no
recolhimento com obrigagdes patronais para o RPPS e o valor estimado
calculado.

Tal incompatibilidade deu-se pelo motivo oposto ao exposto com
relacdo ao RGPS. Foi estimado um valor de RS 1.394.914,63 devido no exercicio
e registrado o recolhimento de RS 2.856.977,07.

A Defesa as fls. 8285/8286 traz as seguintes consideragdes:
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A Auditoria assise razdo em afirmar que houve pagamento a maior de
obrigagdes patronais do que os valores devidos estimadas.

Ocorre que ndo houve elaboragdo do cdlculo atuarial a tempo e havia no
Municipio um Decreto anulando todas aliquotas suplementares, sendo que as
retencbes de sequrados e da parte patronal ndo era suficiente para cobrir as
despesas com a folha do instituto de Previdéncia, em decorréncia das aliquotas
suplementares, foi realizado pagamento a maior, sendo empenhado e
contabilizado no Instituto tudo como parte patronal e sequrados.

Para a Auditoria a origem da falha nao é suficiente para sana-la.

Entendo que, embora possa nao ser suficiente para sana-la, é
suficiente para que seja mitigada. O motivo que origina a falha pode justificar os
atos do gestor, sendo as medidas tomadas as adequadas considerada a

situagao.

— Omissao na transicao da gestao;

No Relatério Inicial, a Auditoria relatou fato que foi apurado no
Processo TC 21279/20. No caso, o fato denunciado reside basicamente na falta
de apresentacao de documentos quando da transmissao de cargos.

Esse tema foi debatido no referido processo, o ex-gestor
interessado se manteve omisso e, ao final, a Denuncia foi considerada
procedente, aplicando-se multa.

Vale salientar que o artigo 92 da RN-TC 03/2016 dispGe que, além
de multa, a desidia do gestor em colaborar com a transicao podera repercutir
negativamente nas contas, a depender do grau do prejuizo.

Bem, no processo citado, ja julgado e sem interposicdo de recurso,

foram identificadas omissdes na apresentacdo de diversos documentos
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relevantes para uma transicdao adequada de mandato, sem que o interessado
tenha sequer se manifestado a respeito dessa questao.

Assim, o presente fato deve se somar as demais eivas apontadas
para justificar a valoragao negativa das contas, dispensando-se multa por ela ja

ter sido aplicada no processo originario.

CONCLUSAO
Isto posto, opina este representante do Ministério Publico de
Contas pela:

1. Emissdao de parecer contrario a aprovag¢ao das contas de
governo do responsavel pelo Poder Executivo do Municipio de Bonito de Santa
Fé, o Sr. Francisco Carlos de Carvalho e irregularidade de suas contas de
gestao, relativas ao exercicio de 2020;

2. Aplicagdo da multa do art. 56, Il, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;

3. Envio de recomendagdes a atual gestao da Prefeitura de
Bonito de Santa Fé:

+ para que sejam tomadas medidas efetivas a fim de reduzir as
despesas de pessoal restabelecendo a legalidade;

¢ para que, sempre que houver a contratacdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, sejam comprovados seus

requisitos;
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* para que a gestdo do Municipio faga recolher integralmente os

valores devidos a titulo de contribuigcdo previdencidria ao RGPS.

E como opino.

Jodo Pessoa, 30 de junho de 2022.

LUCIANO ANDRADE FARIAS
Procurador do Ministério Publico de Contas/PB
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