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Agravo de Instrumento com Suspensividade n° 0815163-86.2022.8.20.0000
Origem: Vara Unica da Comarca de S&o Miguel/RN

Agravante: Camara Municipal de Venha Ver/RN

Advogado: David Humberto Rego Queiroz (OAB/RN 6968)

Agravado: Miguel Arcanjo Pinheiro

Relator: Desembargador Cornélio Alves

DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito ativo interposto
pela Camara Municipal de Venha Ver/RN em face de decisdo exarada pelo Juizo da
Vara Unica da Comarca de S&o Miguel/RN que, nos autos da “Ac¢éo Anulatdria dos Atos
de Convocacao da Eleicdo da Mesa Diretora da Camara Municipal (Biénio 2023/2024)
c/c Tutela Proviséria de Urgéncia e Evidéncia” (Processo n°
0805573-93.2022.8.20.5300), contra si ajuizada por Miguel Arcanjo Pinheiro, deferiu o
pedido de tutela provisoéria de urgéncia requerido a inicial, com base nos fundamentos

constantes ao Id 92793412.

A parte dispositiva do julgado possui 0 seguinte teor:

Assim sendo, sabendo-se que um dos atributos do ato administrativo é a
presuncéo relativa de sua legitimidade, ou seja, enquanto ndo declarada
a sua nulidade, é tido por valido, exigivel e operante, nova eleicdo da

Mesa Diretora para o biénio 2023/2024 ndo podera ocorrer, sob pena de

|".. . L
0 .;._-.. o ke !
1-"‘%‘54.1:_ Assinado eletronicamente por: CORNELIO ALVES DE AZEVEDO NETO - 19/12/2022 19:52:03 Num. 17705270 - Pég. 1
‘-rﬁ.:;?' https://pje2g.tjrn.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121919520309700000017291947

ol
'rl'-"l Numero do documento: 22121919520309700000017291947



] ‘-#ﬁ": https://pje2g.tjrn.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121919520309700000017291947

i

TS

configuracdo de novo pleito configurar ato inexistente, ndo passivel de
convalidac&o.

Nesse passo, verifica-se que o perigo do dano ou o risco ao resultado util
do processo encontram-se plenamente evidenciados, uma vez que
conforme Edital de Convocgédo 01/2022 o pleito combatido se encontra
aprazado para as 10:00hs do dia de hoje.

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela proviséria de urgéncia para
DETERMINAR A IMEDIATA SUSPENSAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS DE CONVOCACAO E A CONSEQUENTE
REALIZACAO DE NOVA ELEICAO DE MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL DE VENHA VER/RN para o biénio 2023/2024.

Intime-se IMEDIATAMENTE o ente demandado, na pessoa de seu
Presidente, acerca do contetido da presente decisdo, pelo oficial de
justica plantonista.

Cite-se o ente demandado para oferta de defesa no prazo legal. Ciéncia
ao Ministério Publico.

A presente deciséo tem forca de Mandado.

O agravante, nas razfes recursais presentes ao Id 17660897, defendeu a
reforma da decisdo singular com base nos seguintes argumentos: a) “sabendo-se que o
ato administrativo € de presuncéo relativa de sua legitimidade e considerando a
informacdo da propria parte autora de ato administrativo de cancelamento do ato
convocatorio instrumentalizado no Edital de Convocacéo n° 001/2021, faz-se necessario
uma apuracao acurada das questdes postas em juizo, que, com a maxima vénia, faltou
ao Juizo de piso”; b) “havida a comunicacdo prévia do cancelamento da eleigédo
convocada pelo Edital de Convocacdo n° 001/2021, com a devida motivacdo e
publicidade do ato de cancelamento, e prévia comunicacdo a todos os parlamentares,

igualmente h& presuncao de legitimidade desse ato, que ndo pode ser posta ocultacao”;
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c) “Por razbes de interesse publico foi suspensa a eleicdo aprazada para o dia
09/04/2021, com a posterior remarcagao, ante a permissividade do art. 11 do
Regimento Interno. Inconformados com o cancelamento, 05 (cinco) parlamentares,
dentre os quais o Agravado, promoveram atos de vandalismo junto a Casa Legislativa;
com auxilio de um chaveiro abriram o local e por eles mesmos realizaram a eleicao,
ausentes os demais vereadores conforme documentacdo anexa. Passando o agravado
a assumir a presidéncia da casa, e sem a presencga da chapa concorrente passar a
votacdo e proclamacdo de resultado, mesmo com a ciéncia do cancelamento da
sessao”; d) “flagrante ilegalidade no Edital de Convocacdo n° 001/2021, que aprazou
sessao ordindria legislativa para eleicdo da mesa diretora pra o biénio 2023-2024 em
09/04/2022, uma vez que, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 25, 85°, determina
gue a elei¢do para renovacao da Mesa Diretora realizar-se-a obrigatoriamente na dltima
sessdo ordinaria da sessao legislativa, empossando-se os eleitos no dia 1° de Janeiro
do ano subsequente, como de fato ocorreu com a elei¢do promovida na Ultima sessao
ordinaria convocada pelo Edital de Convocacdo n° 001/2022, questionado nos autos
originarios”; e) “resta evidente e prematura a deciséo liminar do Juizo de piso, de modo
gue é perfeitamente legal os atos administrativos convocatérios e a eleicdo publica
realizada e registrada em livro de ata na data de 09/12/2022, em conformidade com as

normas regimentais e sua interpretacado conforme a Lei Organica”.

Por fim, pugnou pela concessdo da liminar ao recurso a fim de
determinar a suspensdo dos efeitos da decisdo impugnada. No mérito, pelo
conhecimento e provimento do Agravo para cassar/revogar, em definitivo, “a Decisédo
Interlocutéria proferida id. 92793412 da lavra do douto Juizo da Vara Unica da Comarca
de S&o Miguel, proferida nos autos da acao ordinaria com tutela de urgéncia antecipada
de n° 0805573-93.2022.8.20.5300, de modo a que sejam preservados 0s atos
administrativos convocatorios e a eleicdo publica realizada e registrada em livro de ata

na data de 09/12/2022".

Juntou documentos com o escopo de corroborar suas alegacoes.
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E o relatorio.
Recurso regularmente interposto. Dele conheco.

Adentrando ao cerne da questao, sabe-se, segundo a regra insculpida no
Art. 1.019, | do CPC, que o Relator podera deferir, em sede liminar, a antecipagdo dos

efeitos da tutela recursal pretendida.

Para tal concessao, em sede de Agravo de Instrumento, imprescindivel a
presenca dos requisitos constantes do artigo 995, paragrafo unico, da Lei Processual
Civil em vigor, quais sejam: risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo,

além da probabilidade de provimento do recurso.

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da decisdo, salvo
disposicéo legal ou decisdo judicial em sentido diverso.

Paragrafo unico. A eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por
decisdo do relator, se da imediata producéo de seus efeitos houver risco
de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo, e ficar demonstrada a

probabilidade de provimento do recurso.

Em andlise superficial, propria desta etapa, entendo que merece ser

concedido o efeito almejado.

Sobre o tema debatido, é cedico que compete ao Poder Judiciario a
fiscalizacdo da legalidade dos atos administrativos, atuando no controle judicial dos

poderes estatais.
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Analisando os autos, observa-se que a Lei Organica do Municipio de
Venha Ver/RN dispde em seu art. 25, 85°, que: “A eleicdo para renovacdo da mesa
Diretora realizar-se-a obrigatoriamente na ultima sesséo ordinaria da sess&o legislativa,

empossando-se os eleitos no dia 1° de Janeiro do ano subsequente”.

Com isso, neste instante processual, demonstrada que a Lei Organica
Municipal, norma hierarquicamente superior ao Regimento Interno, determina que a
eleicdo para renovacdo da Mesa Diretora ocorra obrigatoriamente na ultima sesséo
ordinaria da sessao legislativa, deve prevalecer a tese defendida pelo recorrente, que

atende ao disposto na LOM, sob pena de abuso do poder politico.

Destaque-se que, apesar do paragrafo Unico do art. 11 do Regimento
Interno autorizar que a eleicdo para a renovacdo da Mesa Diretora, para assento no
segundo biénio da legislatura, possa ser feita a qualquer tempo apos o inicio do
primeiro biénio da legislatura, contrariando o texto contido no préprio caput do citado
artigo, deve prevalecer o preconizado na Lei Organica Municipal, em atencdo ao

principio da simetria.

Nessa diretriz, ndo subsistem argumentos plausiveis quanto a
preponderacéo da eleigdo concluida no dia 09 de abril de 2021, eis que marcada em
momento diverso do estabelecido na Lei Maior do ente federativo em questdo, mas sim
a que for aprazada para a ultima sesséo ordinaria da sessao legislativa do primeiro

biénio.
Acerca do assunto, € iterativa a jurisprudéncia dos Tribunais patrios:

PROCESSO CIVIL — APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA

— LITISPENDENCIA — AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA —
PRELIMINARES REJEITADAS — MERITO — ELEICAO DE MESA

DIRETORA — CONFLITO ENTRE AS NORMAS DO REGIMENTO
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INTERNO DA CAMARA E DA LEI ORGANICA MUNICIPAL -

NULIDADE DA VOTACAO - PREVALENCIA DA LEGISLACAO DE
REGENCIA DO MUNICIPIO - RECURSO NAO PROVIDO. 1. Nédo se
cogita litispendéncia, nos termos do §§ 2° e 3° do art. 337 do CPC/15,
quando as acbes em referéncia divergem, quanto aos autores, e uma
delas ja transitou em julgado. 2. Nao ha porque indeferir a exordial do
mandado de seguranca, por auséncia de prova pré-constituida, se o
plexo probatorio que o instrui é bastante a comprovaco do direito liquido
e certo alegado no litigio. 3. Conforme orienta a propria Constituicdo
Federal [art. 29 e ss], a lei organica dispora sobre a organizacdo da
Camara Municipal, incluindo-se, é claro, a eleicdo de sua Mesa
Diretora, o que impde concluir que o regimento interno da Casa
Legislativa ndo pode divergir das normas prelecionadas pela
legislacdo de regéncia do municipio. 4. Sentenca mantida a
unanimidade. (TJ-Pl - AC: 08012345420188180073, Relator: Raimundo
Nonato Da Costa Alencar, Data de Julgamento: 17/08/2022, 42 CAMARA
DE DIREITO PUBLICO)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO DE LIMINAR. SUSPENSAO DA ELEICAO PARA
COMPOSICAO DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
COLMEIA. TUTELA DEFERIDA. DECISAO ACERTADA. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. Ratifico os termos alinhavados na
decisdo que se encontra acertada, visto que, evidenciando-se conflito
entre a Lei Organica e o Regimento Interno da Camara Municipal,
prevalece a primeira, pois goza da supremacia hierarquica sobre o0s
demais atos normativos e/ou administrativos produzidos no
territério municipal, haja vista que exerce em funcdo do principio da

simetria, o papel de Lei Maior da Municipalidade, consoante se vé
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do art. 29 da Constituicdo Federal da 1988. 2. Repisa-se que, no que
diz respeito a ilegitimidade passiva, vislumbra-se que o cotejo dessa
preliminar, nesse momento, confunde-se com o meérito, ja que para
analisar a legitimidade, ha de se analisar o ato supostamente ilegal,
analisando o regimento da Camara e a propria Lei Orgénica do
Municipio. 3. Recurso conhecido e ndo provido. (Agravo de Instrumento
0006996-69.2022.8.27.2700, Rel. PEDRO NELSON DE MIRANDA
COUTINHO, GAB. DO DES. PEDRO NELSON DE MIRANDA
COUTINHO, julgado em 10/08/2022, DJe 12/08/2022 16:35:26) (TJ-TO -
Al: 00069966920228272700, Relator: PEDRO NELSON DE MIRANDA
COUTINHO, Data de Julgamento: 10/08/2022, TURMAS DAS CAMARAS
CIVEIS, Data de Publicagcdo: 12/08/2022)

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. ELEICAO MESA
DIRETORA DE CAMARA MUNICIPAL. DATA DESIGNADA PARA A
VOTACAO. SESSAO EXTRAORDINARIA ADIADA PELO
PRESIDENTE DA CASA LEGIFERANTE. PARCELA DE
VEREADORES QUE SE REUNEM EM CARATER INFORMAL E
ELEGEM A MESA DIRETORA. ATO INEXISTENTE NAO PASSIVEL
DE CONVALIDACAO. NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO
QUE DECLAROU VALIDA A VOTACAO. PROVIMENTO DO APELO. -
Um dos atributos do ato administrativo é a presuncdo relativa de

legitimidade, ou seja, enquanto ndo declarada a sua nulidade, € tido por

valido, exigivel e operante. Assim, o ato emanado pelo Presidente da

Camara que suspendeu a data a eleicdo da Mesa Diretora néo
poderia ter sido descumprido pelos vereadores, de forma que a
votacdo ocorrida no dia 26 de julho de 2013 configura ato

inexistente, ndo passivel de convalidacdo, sendo irrelevante a
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alegacdo dos autores de que a respectiva votacao foi ratificada em
sessbes posteriores. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°

00015082420138151071, 28 Camara Especializada Civel, Relator DES.
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j. em 08-08-2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE

SEGURANCA. MUDANCA DA DATA DA ELEICAO DA MESA DIREITO
DA CAMARA DE VEREADORES DE SANTO AMARO. LIMINAR

CONCEDIDA __PARA __SUSPENDER A ELEICAO.DECISAO

MANTIDA.PRESENTES OS REQUISITOS LEGAIS. | - Conforme
destaquei na decisdo que indeferiu o pedido de efeito suspensivo, foram
observados pelo juiz de base, os requisitos necessarios a concessao da
medida liminar deferida nos autos do Mandado de Seguranca em
questdo, estando portanto a decisdo agravada pautada na
verossimilhanca das alegagbes constantes na peticdo inicial bem como
na documentacdo apresentada pelo Impetrante. Il - Ademais, a Lei
Orgénica do Municipio de Santo Amaro, é cristalina ao estabelecer
em seu art. 23 "A eleicdo para a renovacdo da mesa diretora
realizar-se-a obrigatoriamente, na ultima sesséo ordindria da sessao
legislativa, empossando-se os eleitos em 1° de janeiro" Il - Por
outro lado, uma mera Resolucdo oriunda de Sess&o ordinaria da
Camara de Vereadores, ndo tem o cond&o de prevalecer sobre o
disposto na Lei Orgénica do Municipio, que esta plenamente valida
até que seja modificada e/ou revogada por outra lei da mesma
espécie ou superior hierarquia, admitir o contrario é violar a
hierarquia das normas principio estabelecido no ordenamento
juridico patrio e restabelecido com a liminar deferida, que por esta
razdo deve ser mantida. 1V - Agravo conhecido e improvido. (TJ-MA -

Al: 0111392014 MA 0002070-49.2014.8.10.0000, Relator: RAIMUNDO
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JOSE BARROS DE SOUSA, Data de Julgamento: 21/07/2014, QUINTA

CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 23/07/2014) (Grifos

acrescentados)

Diante deste cenario, denota-se a presenca da fumaca do bom direito a

justificar a medida antecipatéria, bem como o perigo da demora em face da proximidade

do fim do mandato outorgado aos ocupantes da Mesa da Diretora da Camara de

Vereadores do Municipio de Venha Ver — Biénio 2021/2022.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao

recurso.

Comunigue-se com urgéncia o Juizo a quo.

Intimem-se o agravado, para que, querendo, apresente contrarrazdes no

prazo legal, sendo-lhe facultado juntar a documentacdo que entender necessaria ao

julgamento.

Ultimada a providéncia acima, remetam-se os autos a Procuradoria de

Justica para o parecer de estilo, no prazo de 15 (quinze) dias (art. 1.019, 1l do CPC).

Cumpridas as diligéncias, voltem-me conclusos.

Publique-se. Cumpra-se.

Natal (RN), data do registro eletrénico

Desembargador Cornélio Alves

Relator
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