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AGRAVANTE: Benedito Vieira de Oliveira e outros

ADVOGADO : Danilo Sarmento Rocha Medeiros - OAB/PB 17586 e Bruno Lopes de Araujo -
OAB/PB 7588

AGRAVADO: Jucicleide Ferreira de Andrade, Presidente interino da Camara de Vereadores do
Municipio de Bom Sucesso

ADVOGADO : Helder de Lima Freitas - OAB/PB 22692

Vistos, etc.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de tutela antecipada,
interposto por BENEDITO VIEIRA DE OLIVEIRA, VALDY VIANEY
FERREIRA DE OLIVEIRA, LEONARDO LIMA DE SA, JOSELIA PEREIRA
CABRAL, EDIRAM FERREIRA e HELOINE RAQUEL FELIX DOS SANTOS,
Vereadores eleitos do Municipio de Bom Sucesso, inconformados com a
decisao interlocutéria proferida pelo MM. Juiz de Direito da 3? Vara Mista da
Comarca de Catolé do Rocha nos autos da acdo declaratéria de nulidade de
ato administrativo c/c obrigacdo de fazer c/c pedido de tutela antecipada,
ajuizada pelos ora agravantes em face de JUCICLEIDE FERREIRA DE
ANDRADE, Presidente interino da Camara Municipal, que indeferiu o
pedido de proviséria de urgéncia, com o dispositivo assim redigido:

“Logo, embora ndo vislumbre a
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demandado, vez que fundamentado
em argumentos equivocados,
igualmente ndo  vislumbro a
probabilidade do direito dos
autores, no sentido de que seja
determinada uma nova e
excepcional eleicdo, antes da eleicao
definitiva prevista na Lei Organica
do Municipio, a ser realizada em 15
de fevereiro. Posto isso, em face da
auséncia dos requisitos do artigo
300 do CPC/2015, INDEFIRO A
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA PLEITEADA.”

Nas razbdes do inconformismo, os agravantes aduziram a nulidade do
Decreto Legislativo n°® 003/2022, uma vez que de acordo com o regimento
interno da Camara Municipal de Bom Sucesso, no caso de vacancia de todos
0s cargos da mesa diretora devera ser realizada eleicdao suplementar dentro
de cinco dias uteis a contar da data da vacancia, que ocorreu desde o dia 01
de janeiro de 2023.

Com isso, pugnou pela concessao da tutela antecipada para suspender de
imediato o Decreto Legislativo tombado sob o numero 003/2022,
determinando de imediato que o ora agravado convoque, através de sessao
extraordindria para tal desiderato, os demais vereadores da camara
municipal de Bom Sucesso-PB para que SEJA REALIZADA A ELEICAO
SUPLEMENTAR PARA ELEGER O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
conforme previsao do art. 28 do regimento interno da camara municipal de
Bom Sucesso-PB, o qual ird presidir até o dia 15 de fevereiro de 2023, onde
ocorrera a eleicdo da mesa diretora do segundo biénio, evitando a
paralisacdo e descontinuidade da gestdo da casa legislativa. No mérito,
pugnou pelo provimento do agravo para que em carater definitivo, seja
confirmada a antecipacdo de tutela recursal, sendo suspenso, de imediato, o
DECRETO LEGISLATIVO TOMBADO SOB O N° 003/2022 CMBS/PB, de 29 de
dezembro de 2022, promulgado pelo Sr. Jucicleide Ferreira de Andrade
(agravado), e todos os efeitos dele decorrente bem como, para que seja
determinado, de imediato, que o Sr. Jucicleide Ferreira de Andrade
convoque, através de sessao extraordinaria para tal desiderato, os demais



vereadores da camara municipal de Bom Sucesso-PB para que SEJA
REALIZADA A ELEICAO SUPLEMENTAR PARA ELEGER O PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL, conforme previsdo do art. 28 do regimento interno da
camara municipal de Bom Sucesso-PB, o qual ira presidir até o dia 15 de
fevereiro de 2023, onde ocorrerd a eleicdo da mesa diretora do segundo
biénio, evitando a paralisacdo e descontinuidade da gestao da casa
legislativa.

E o suficiente a relatar.

Decido.

Em verificando que a queixa recursal esta enquadravel na hipétese do art.
1.015, do NCPC e, exercendo em cognicdo sumaria, 0 juizo de
admissibilidade e, atendidos os seus requisitos intrinsecos ou subjetivos(tais
como o cabimento do recurso, a legitimidade, o interesse recursal, a
inexisténcia de algum fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer) e
extrinsecos ou objetivos(tais como, o preparo, a tempestividade, e
regularidade formal), admito o processamento deste agravo de instrumento.

Antes de adentrar no amago da pretensdo recursal, entendo plausivel a
transcricao da legislacdo processual atinente a esta prestacao jurisdicional.

Art. 4°. As partes tém o direito
de obter em prazo razodvel a
solu¢do _integral do meérito,
incluida a atividade satisfativa.

(grifei)

Art. 294. A _tutela provisoria

pode fundamentar-se em
urgéncia ou evidéncia.
(destaquei)

Paragrafo udnico. A ___ tutela



provisoria de urgéncia, cautelar
ou antecipada, pode ser

concedida em carater
antecedente ou incidental.
(grifei)

Art. 299. A tutela provisoria serd
requerida ao juizo da causa e,
quando antecedente, ao juizo
competente para conhecer do
pedido principal. (grifei)

Paragrafo unico. Ressalvada
disposi¢ao especial, na acao de
competéncia originaria de
tribunal e nos recursos a tutela
provisoria serd requerida ao
orgado jurisdicional competente
para apreciar o mérito.
(destaquei)

Art. 300. A tutela de urgéncia
sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao
resultado dtil do processo;(grifei)

---------------------------------------------------------------------

§ 2° A tutela de urgéncia pode
ser concedida liminarmente ou
apos justificagcao prévia. (grifei)

§ 3° A tutela de urgéncia de
natureza antecipada ndo sera
concedida quando houver

perigo de irreversibilidade dos
Afeitn< A decicin (rdestaniiei)




Art. 932. Incumbe ao relator:

Il - apreciar o pedido de tutela
provisoria nos recursos e nos
processos de  competéncia
originaria do tribunal;(grifei)

Art.

Paragrafo unico. A _eficacia da
decisdo recorrida podera ser
suspensa __por decisdo _do
relator, se da imediata
producdo de seus efeitos
houver risco de dano grave, de
dificil ou impossivel reparag¢do,
e ficar demonstrada a
probabilidade de provimento do
recurso. (destaquei)

Art. 1019. Recebido o agravo de
instrumento no tribunal, e
distribuido imediatamente, se
ndo for o caso de aplicagcao do
art. 932, incisos Ill e IV, o
relator, no prazo de 5 (cinco)
dias:

| - podera atribuir efeito
suspensivo ao recurso ou
deferir, em antecipa¢do de
tutela, total ou parcialmente, a




pretensao recursal,
comunicando ao juiz sua
decisao; (grifei)

Sob a consideracdo de que pretensao da parte recorrente € uma tutela
proviséria de urgéncia antecipada incidental satisfativa, que lhe foi negada
pelo juizo de primeiro grau, e que o instrumento proprio para a sua
concessdo é através do agravo de instrumento e que cabe ao relator a sua
apreciacdo, antes de tirar conclusao do acerto ou nao dessa decisdo, ora
“sub censura”, cumpre, dela fazer uma rapida introducao.

Como é cedi¢o, o processo, como técnica de solucdo de conflitos nao
garante, em regra, a imediata solu¢ao da lide. Isto porque sdao necessarias
varias fases - a postulatéria, a saneadora, a instrutéria - até se atingir a
ultima - a fase de julgamento da causa no processo de conhecimento ou de
execucao.

Ndo obstante, a espera por um provimento de mérito, apos todas as fases
processuais, muitas vezes pode provocar um dano de grande envergadura e
até irreversivel a parte. Por isso, com o fim de minimizar os efeitos nefastos
do tempo sobre o direito discutido em juizo, o legislador, a fim de assegurar
a efetividade do resultado final do processo principal, assegurou ao juiz, em
determinadas circunstancias, antecipar, provisoriamente, a propria solucao
definitiva no processo principal. A esse instituto deu-se o nome atual de
tutela provisoria de urgéncia antecipada.

Trata-se, em verdade, da concretizacdao do direito a duracao razoavel do
processo, estabelecido no art. 4° do NCPC e que se afigura entre as garantias
processuais (CF, art. 5°, inc. LXXVII).

Pois bem.

Como se V€ na legislacdo supra declinada, os requisitos da tutela provisoria
de urgéncia antecipatoria, comuns a fase de conhecimento e no ambito
recursal, estao elencados no art. 300, “caput” e paragrafo terceiro, do NCPC,
guais sejam: elementos que evidenciem a probabilidade do direito



(ért. 3005 e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo
(art. 300) e ainda o perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao
(art. 300, & 3°).

Portanto, vislumbra-se aqui, em relacdo ao primeiro requisito, uma alteracao
digna de nota: enquanto que o CPC de 1973 exigia expressamente para a
tutela antecipada - na sua perspectiva, satisfativa o requisito de “prova
inequivoca” (art. 273, “caput”). O CPC de 2015 admite que a tutela antecipada
satisfativa, sob a roupagem de tutela proviséria de urgéncia, seja deferida
com base em menor grau de certeza, isto & com base apenas em
“elementos que evidenciem a probabilidade do direito” (art. 300, “caput”).

Essa “probabilidade do direito” nada mais € que uma exigéncia da lei de uma
prova capaz de conduzir o juiz a um juizo de probabilidade apto a antecipar
o pleito solicitado. Na diccdo de FREDIE DIDIER JUNIOR: “a probabilidade
do direito a ser provisoriamente satisfeito/realizado ou acautelado é a
plausibilidade de existéncia desse mesmo direito” (Curso de Direito
processual Civil, vol. 2, 11% ed., Salvador, Jus Podivm, 2016, p. 608). A sua vez,
LUIZ GUILHERME MARINONI assevera que “a probabilidade que autoriza
0 emprego da técnica antecipatéria para a tutela dos direitos é a
probabilidade logica - que é aquela que surge da confrontacdo das
alegacdes e das provas com os elementos disponiveis nos autos, sendo
provavel a hipdtese que encontra maior grau de confirmacdo e menor grau
de refutacdo nesses elementos. O Juiz tem que se convencer de que o direito
€ provavel para conceder a tutela provisoria” (Novo Cédigo de Processo Civil
Comentado, 1% ed., Editora Revista dos Tribunais, p. 312).

Quanto ao segundo requisito - perigo de dano ou risco ao resultado util
do processo (NCPC, art. 300) - impende, desde logo, fazer a distincao entre
“risco” e “perigo”. E que, embora possam parecer sinénimos, ndo se
confundem. Risco é a possibilidade de dano, enquanto que perigo é a
probabilidade de um dano ou prejuizo. Assim, perigo € uma causa do risco.
Dano nada mais é do que um mal, prejuizo, ofensa material ou moral ao
detentor de um bem juridicamente protegido. ARAKEN DE ASSIS leciona
gue “o perigo habil a concessao da liminar reside na circunstancia de que a
manutenc¢do do ‘status quo’ podera tornar inutil a garantia (seguranca para a
execuc¢do) ou a posterior realizacdo do direito (execu¢do para seguranca)”.
(Processo Civil Brasileiro, vol. I, parte geral, 1* edicdo, Editora Revista dos
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rmpunais, p. 417).

Ja o “risco ao resultado util do processo”, pode ser entendido como sendo a
possibilidade de ofensa a busca pelo bem da vida em prazo razoavel, sem
gue se permita postergacao da prestac¢ao jurisdicional.

Por fim, quanto ao terceiro e ultimo requisito - perigo de irreversibilidade
dos efeitos da decisao (art. 300, § 3°) - cumpre destacar que a
reversibilidade dos “efeitos” da decisdo nao se confunde com a
reversibilidade da propria decisdao. Com efeito, quando o magistrado
concede uma tutela provisoria, esta decisdo é baseada em um juizo de
cognicao sumaria, o que € indicativo de que se trata de um mero juizo de
admissibilidade, motivo pelo qual é possivel revogar a decisdo concessiva,
seja por nova decisdo interlocutéria ou mesmo por ocasidao de proferir a
sentenca, desde que devidamente fundamentada (NCPC, art. 298).

Diferentemente é o que ocorre em relacdo a reversibilidade dos efeitos da
decisdo. E que, dependendo da hipétese concreta, o juiz poderd concluir
que, se conceder a tutela proviséria de urgéncia, pode ser que os efeitos
decorrentes dessa decisdo ndo mais possam ser desfeitos. E o que ocorre,
verbi gratia, nas demandas que envolvem saude e drea médica, pois uma
vez realizada a cirurgia autorizada por forca de decisdao judicial liminar,
eventual sentenca de improcedéncia nao permitira o desfazimento da
mesma. Mas, nesses casos, a jurisprudéncia dos tribunais superiores vem se
posicionando em sentido contrario, corroborando com o entendimento de
gue na ponderacdo entre valores como a vida humana versus prejuizo
financeiro da outra parte, o primeiro deve prevalecer, mesmo gerando
efeitos irreversiveis.

Assim, a lei veda, salvo rarissimas excec¢des, a concessao da tutela de
urgéncia antecipada se os efeitos dessa decisdao ndo forem reversiveis, isto é,
se ndo houver a possibilidade de retorno ao “status quo ante”, caso se
constante no curso do processo, que deva ela ser alterada ou revogada. Nas
precisas palavras de FREDIE DIDIER JUNIOR: “...é prudente que que os
efeitos da tutela antecipada sejam reversiveis uma vez que a medida é
concedida com base em cognicdo sumaria, em juizo de verossimilhanca -
sendo passivel de revogacdo ou modificacdo” (Curso de Direito processual
Civil, vol. 2, 112 ed., Salvador, Jus Podivm, 2016, p. 613).



No caso em questdo, perfazendo um juizo de prelibacdo das razdes
expendidas, bem como das demais pec¢as documentais que instruem o
presente agravo, ndo vislumbro, em principio, a probabilidade do direito.

Em compulsando os autos, observa-se que o JUCICLEIDE FERREIRA DE
ANDRADE, ora agravado, fora eleito para o ocupar o cargo de PRESIDENTE da
camara municipal de Bom Sucesso-PB durante o primeiro biénio da
legislatura (2021-2022), conforme se verifica da ata da sessao realizada no
dia 01 de janeiro de 2021 (DOC. 02). Desta feita, tem-se que no dia 31 de
dezembro de 2022, findou o seu mandato como presidente, ocasionando a
VACANCIA do cargo de presidente, bem como, dos demais cargos da MESA
DIRETORA, quais sejam: 1° vice-presidente, 2° vice-presidente, 1° secretario e
2° secretario, ambos da camara municipal de Bom Sucesso-PB.

Em decorréncia da vacancia dos cargos da mesa diretora, o ora agravado,
editou o Decreto Legislativo n° 003/2022 decretando que:

Art. 1°. Fica empossado no cargo de
Presidente da Camara Municipal de
Bom Sucesso/PB, a partir do 1°
(primeiro) dia, do més de janeiro, do
ano de 2023, até o dia 15 (quinze),
do més de fevereiro, do ano de
2023, atualmente o vereador eleito
mais votado no pleito eleitoral de
2020,0 Sr. Jucicleide Ferreira de
Andrade.

Pois bem. A Lei Organica do Municipio disciplina em seus arts. 22 e seguintes
sobre o funcionamento da Camara Municipal:

Art. 22 - A Camara reunir-se-a em
sessOes preparatorias, a partir de 1°
de janeiro, no primeiro ano da
legislatura, para a posse de seus



membros e eleicdo da Mesa.

(...)

§8 3° - Imediatamente apds a posse,
0s vereadores reunir-se-do sob a
presidéncia do mais votado dentre
0s presentes e, havendo a maioria
absoluta dos membros da Camara,
elegerdao os componentes da Mesa,
que serao automaticamente
empossados.

8 5° A eleicdao da Mesa da Camara,
para o segundo biénio, far-se-a no
dia 15 de fevereiro do terceiro ano
de cada legislatura, considerando-se
automaticamente empossados 0s
eleitos.

Art. 23 - O mandato da Mesa sera
de dois anos, vedada a reconducdo
para 0 mesmo cargo na eleicdo
imediatamente subsequente.

(...)

Art. 28 - A Camara Municipal,
observando o disposto nesta Lei
Orgénica, compete elaborar seu
Regimento Interno, dispondo sobre
sua organizacao, policia e
provimento de cargos de seus
servicos e, especialmente, sobre:

| - sua instala¢ao e funcionamento;
Il - posse de seus membros;

Il - eleicdo da mesa, sua
composicao e suas atribuicdes;

(...)



Por sua vez, o Regimento Interno da Camara Municipal disciplina que:

Art. 31 - No dia 1° de janeiro do ano
subsequente ao da eleicdo
municipal, apdés a sessao de
instalacdo da camara, sera realizada
sessao especialmente destinada a
eleicdo da Mesa Diretora, sob a
presidéncia do mais votado entre os
presentes.

(...)

Art. 32 - O mandato da Mesa sera
de dois anos, sendo permitida a
reeleicdo por igual periodo.

Art. 33 - A eleicdo da renovacao da
Mesa para o biénio seguinte sera
realizada na primeira quinzena de
dezembro do ano do término do
primeiro biénio.

§ 1° - A convocacdo da sessao de
eleicdo dar-se-a com antecedéncia
minima de sete dias, devendo o ato
ser publicado no diario da Camara e
informando  oficialmente pelo
Presidente da Camara, a todos os
parlamentares.

§ 2° - A posse dos eleitos nos termos
deste artigo ocorrerd no dia 02 de
janeiro do ano subsequente.

Ressalte-se, ainda, que o art. 28 do Regimento Interno determina que:

Art. 28 - No caso de vacancia de
todos os cargos da Mesa, o vereador
mais votado assumira a presidéncia
até nova eleicdo, que se realizara
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da data da vacancia.

Da leitura dos artigos supracitados, parece-me que ha uma divergéncia entre
as datas que devem ser realizadas a eleicao para o segundo biénio da Mesa
da Camara, uma vez que a Lei Organica estabelece que as eleicdes devem
ocorrer em 15 de fevereiro do terceiro ano de cada legislatura, enquanto que
0 Regimento Interno disciplina que a eleicdo da renovacdo da Mesa para o
biénio seguinte sera realizada na primeira quinzena de dezembro do ano do
término do primeiro biénio.

Ademais, observa-se que a Lei Organica determina que Camara Municipal,
observando o disposto nesta Lei Organica, compete elaborar seu Regimento
Interno, dispondo sobre sua organizacao, policia e provimento de cargos de
seus servicos e, especialmente, sobre: | - sua instalacao e funcionamento; Il -
posse de seus membros; Il - eleicdo da mesa, sua composicao e suas
atribuicdes.

Assim, em uma analise perfunctéria, parece-me que a eleicdo para o
segundo biénio deveria ter ocorrido na primeira quinzena de dezembro do
ano do término do primeiro biénio, conforme determinado no art. 33 do
Regimento Interno, uma vez que ndo é razoavel que o primeiro biénio
encerre no dia 01 de janeiro do terceiro ano da legislatura e as elei¢bes
ocorram apenas em 15 de fevereiro do terceiro ano, ficando um espaco de
um més e quinze dias sem Mesa Diretora.

Ressalte-se, ainda, que o Decreto foi editado com base no art. 28 do
Regimento Interno. No entanto, certo € que conforme disposto pelo MM. Juiz
“analisando detidamente o artigo invocado pelos autos, percebo que ele ndo
se refere ao periodo que antecede a eleicdo do segundo biénio, mas os
casos de vacancia excepcional de todos os cargos da mesa”. No entanto, é
irrazoavel admitir que o decreto tenha sido editado com base nesse artigo e
ndo seja observado a regra seguinte que a eleicdo deveria ocorrer até cindo
dias Uteis da data da vacancia, tendo em vista que pelo Regimento Interno a
eleicdo deveria ter ocorrido em 15 dezembro de 2022, e como ndo houve a
eleicdo, desde 01 de janeiro de 2023, ocorreu a vacancia da Mesa Diretora,
ndo cabendo ser realizada uma eleicdo agora e outra no dia 15 de fevereiro
do corrente ano.



Diante desse quadro, concedo a tutela antecipada parcialmente
pleiteada, para suspender de imediato o Decreto Legislativo tombado sob
0 numero 003/2022, e com observancia do disposto no art. 297, "caput”, do
CPC, diante da vacancia da mesa diretora e nao realizacao da eleicao
em 15 de dezembro do ano passado, seja observado o art. 28 do
Regimento Interno da Camara, com a realizacdo de uma sessao
extraordinaria, na forma regimental, para eleicao dos novos
membros da Mesa Diretora, assumindo, de imediato, a presidéncia do
Orgdo o vereador mais votado até a realizacdo da nova eleic3o.

Comunique-se, com urgéncia, o inteiro teor desta decisao ao Juizo “a quo”,
nos termos do que preceitua o art. 1.019, |, do NCPC.

Intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar contrarrazdes
recursais, no prazo legal, facultando-lhe juntar a documenta¢dao que
entender necessaria ao julgamento do recurso (art. 1.019, Il, do NCPCQ).

Decorrido o prazo supra “in albis”, ou se, na resposta ndao for arguida
qualquer preliminar ou prejudicial ou ainda ndo juntado documento novo,
vao os autos a douta Procuradoria de Justica para, querendo, se pronunciar
(NCPC, 1.019, Ill). E, com o parecer, voltem-me os autos conclusos.

Se na resposta for arguida preliminar ou prejudicial ou ainda produzido
documento novo, venham-me conclusos o0s autos antes do
encaminhamento ao Ministério Publico.

Publique-se. Intime-se.

Jodo Pessoa, 01 de fevereiro de 2023

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos

Relator
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